
Előterjesztés

Tárgy: Az önkormányzat 2020. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló rendelet      

           elfogadása          

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.)  87. §-a előírja, hogy a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról éves költségvetési beszámolót kell készíteni az elfogadott éves költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően.   

A beszámolót az Áht. 91.§-a alapján a jegyző előkészíti, a polgármester pedig beterjeszti a Képviselő-testület elé úgy, hogy a zárszámadás rendelettervezetet annak beterjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen.

Tengelic Község Önkormányzata 2020. évről szóló zárszámadása a költségvetési rendelettel megegyező szerkezetben készült, melynek adatai a MÁK felé továbbított költségvetési beszámolókkal összhangban vannak, az előterjesztés tartalmazza az Áht. által előírt mérlegeket, kimutatásokat. 

Az Önkormányzat 2020. évi költségvetését a Képviselő-testület a 2/2020. (II.13.) számú rendeletével 505 426 302 Ft bevétellel és kiadással fogadta el, ami költségvetési hiányt nem tartalmazott. 

Az év során – jogszabály módosítások, pótlólagos központi költségvetési támogatások, saját bevételek, számviteli előírások, valamint a gazdálkodási szükségletek és önkormányzati döntések miatt – összesen 4 alkalommal került sor a költségvetés módosítására, melynek eredményeképpen a költségvetés főösszege 765 215 451 Ft-ra nőtt.
A 2020. évi költségvetési évben a világjárvány negatív hatásai ellenére igyekeztünk az eltervezett beruházásokat, felújításokat elvégezni, intézmények működtetését megoldani. A járvány miatti bevételkiesés leginkább a konyhát érintette az étkezők csökkenése miatt. Ugyanakkor az elmaradt programok miatt kiadások sem keletkeztek, így összességében a költségvetés nem sérült. 
A 2020. évi költségvetés végrehajtása során a bevételeket 814 116 463 Ft-ra teljesítettük, míg a tervezett kiadásokat 570 947 372 Ft-ban realizáltuk. A pénzügyi- likviditási helyzet az év során stabil volt.

A zárszámadási rendelet-tervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni az Áht. 91. § (2) bekezdés rendelkezései szerint:  

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatásokat azzal, hogy az előirányzat felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni,

          Ezen belül:

a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét,

b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve,

c) a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó kimutatást, és

d) a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett bevételi előirányzatainak és kiadási előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.

     b) a helyi önkormányzat adósságának állományát lejárat, a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban,

c) a vagyonkimutatást, és

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket, a részesedések alakulását.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. Kormányrendelet 11. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét és a nyilatkozatot az éves költségvetési beszámolóval együtt meg kell küldenie az irányító szervnek. A Polgármester a vezetői nyilatkozatokat ( jegyzői, óvodavezetői) a zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé.  

Előzetes hatásvizsgálat:

a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás: A zárszámadás a lakosság számára átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, végrehajtott feladatokról, fejlesztésekről. A zárszámadás vagyonmérlege bemutatja az önkormányzat vagyoni helyzetének alakulását.   

b) Környezeti, egészségi hatások: A rendeletnek környezeti, egészségi hatása nincs.  

c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Nincs
d) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény 87.§-a értelmében a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli szabályok szerinti éves költségvetési beszámolót, az éves költségvetési beszámolók alapján évente az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően záró beszámolást kell készíteni.   
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 111/A §.-a értelmében ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan  nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet megelőző évre vonatkozó zárszámadását, államháztartási beszámolási kötelezettségének vagy vagyon-nyilvántartási kötelezettségének nem tesz eleget, a részére járó egyes támogatások folyósítása az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint felfüggesztésre kerül.

e) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

TERVEZET

Tengelic Község Önkormányzata Képviselő-testületének    /2021. ( ...) önkormányzati rendelete az önkormányzat 2020. évi  költségvetésének végrehajtásáról.
Tengelic Község Polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelet 1. §-ában kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint az Alaptörvény 32. cikk. (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Tengelic Község Önkormányzata Képviselő-testülete rendeletalkotási hatáskörét gyakorolva a következőket rendeli el.
1. A rendelet hatálya
1. §
A rendelet hatálya kiterjed a helyi önkormányzatra és költségvetési szerveire.
2. §
Az önkormányzat költségvetési szervei: 
a) Tengelici Polgármesteri Hivatal
b) Mézeskalács Óvoda Tengelic
2. A költségvetés bevételei és kiadásai
3. §
A Polgármester az önkormányzat 2020. évi
a) költségvetési bevételek előirányzatát 603 436 000 Ft-ban
b) költségvetési kiadások előirányzatát 765 215 451 Ft-ban
c) költségvetés egyenlegét: hiányát 161 779 451 Ft-ban
d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványát 161 649 594 Ft-ban
da) működési célú pénzmaradványt 106 408 888 Ft-ban
db) felhalmozási célú pénzmaradványt 55 240 706 Ft-ban
e) a költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételeit 0 Ft-ban
ea) a működési célú műveletek bevételeit 0 Ft-ban
eb) a felhalmozási célú műveletek bevételeit 0 Ft-ban
f) a költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú műveletek kiadásait 0 Ft-ban
fa) a működési célú műveletek kiadásait 0 Ft-ban
fb) a felhalmozási célú műveletek kiadásait 0 Ft-ban
g) költségvetésének bevételi főösszegét 765 215 451 Ft-ban
h) költségvetésének kiadási főösszegét 765 215 451 Ft-ban
állapítja meg.
4. §
Az (1) bekezdésben megállapított bevételek forrásonkénti, a kiadások kiemelt előirányzatonkénti részletezését az 1. melléklet szerint hagyja jóvá.
5. §
A polgármester az önkormányzat működési bevételek és kiadások alakulását a 2. melléklet, a fejlesztési bevételek és kiadások alakulását bemutató mérlegét a 3. melléklet szerint hagyja jóvá.
6. §
A polgármester az önkormányzat nem saját bevételi előirányzatainak teljesülését 4–6. mellékletek szerint hagyja jóvá.
7. §
A polgármester a helyi önkormányzat, a polgármesteri hivatal, az óvoda költségvetésében szereplő bevételek forrásonkénti, a kiadások kiemelt előirányzatonkénti részletezését bontásban a 7–9. mellékletek szerint hagyja jóvá.
8. §
A polgármester a létszámkeretet a 10. melléklet szerint fogadja el.
9. §
A polgármester a működési célú támogatások szervezetek részére előirányzatát a 11. melléklet szerint fogadja el.
10. §
A polgármester a szociálpolitikai feladatok előirányzatát a 12. melléklet szerint fogadja el.
11. §
A polgármester a felhalmozási (beruházási) kiadások előirányzatát feladatonként, célonként a 13. melléklet szerint fogadja el.
12. §
A polgármester a felújítási kiadások előirányzatát feladatonként, célonként a 14. melléklet szerint fogadja el.
13. §
A polgármester a 2020. évi beszámoló szerinti pénzmaradványt a 15. melléklet szerint fogadja el.
14. §
A polgármester a 2020. évi mérleg – eszközök alakulását a 16. melléklet szerint fogadja el.
15. §
A polgármester a 2020. évi mérleg – források alakulását a 17. melléklet szerint fogadja el.
16. §
Az Európai Uniós támogatással megvalósuló programok bevételeit és kiadásait a 18. melléklet szerint hagyja jóvá.
17. §
Az önkormányzat több éves kihatással járó kötelezettségeit a 19. melléklet szerint hagyja jóvá.
18. §
Az önkormányzat adósság állomány alakulását lejárat és eszközök szerinti bontásban a 20. melléklet szerint hagyja jóvá.
19. §
Az önkormányzat általános működésének támogatása előirányzatot a 21. melléklet szerint hagyja jóvá.
20. §
A polgármester az önkormányzat vagyoni helyzetének bemutatását a 22–24. melléklet szerint hagyja jóvá.
21. §
Az önkormányzat által adott közvetett támogatásokat (kedvezményeket) a 25. melléklet szerint hagyja jóvá.
22. §
A polgármester az önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségek, részesedések alakulását a 26. melléklet szerint hagyja jóvá.
23. §
A polgármester a pénzeszközök állományának változását a 27. melléklet szerint hagyja jóvá.
24. §
A polgármester az önkormányzat pénzfelhasználását 28. melléklet szerint hagyja jóvá.
3. Záró rendelkezések
25. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
Tengelic, 2021. május 19.


Gáncs István
sk.



Tolnai Lászlóné sk.


  polgármester




         jegyző

Indokolás

Az éves gazdálkodás adatai azt mutatják, hogy az önkormányzat 2020. évi költségvetése megalapozott volt, a rendelkezésre álló előirányzatok lehetővé tették a tervezett működési, fejlesztési feladatok megvalósítását.

Költségvetési bevételek alakulása

Tengelic Község Önkormányzata 2020. évi zárszámadásának költségvetési mérlegét az 1. melléklet tartalmazza.

A működési bevételek teljesítése 400 884 217 Ft volt, míg a tervezett fejlesztési bevételek 413 232 246-ban realizálódtak. 
A működési és fejlesztési mérlegből (2-3.melléklet) látható, hogy mind a működési, mind a fejlesztési költségvetés egyenlege pozitív, a bevételek jelentősen meghaladják a kiadásokat, ami a tárgyévi gazdálkodás maradványaként jelentkezik.

Működési bevételek 

Állami támogatások

Az önkormányzat működési feladataihoz való állami hozzájárulás összege 144 989 879 Ft volt

A részletes adatokat a 4-5. mellékletek tartalmazzák. 

Az évvégi elszámolás során, az önkormányzatnak visszafizetési kötelezettsége nem keletkezett. 

Az 2019. évi beszámoló elszámolása után az önkormányzatot 169 668 Ft pótlólagos támogatás illette meg.

Működési célú támogatások államháztartáson belülről

2020. évben 225 795 263 Ft egyéb támogatás finanszírozta működésünket, melyeket részletesen az 6. melléklet tartalmazza.

Az új finanszírozási, és elszámolási szabályok alapján, támogatásértékű bevételként kellett elszámolni a 2020. évre december végén kapott finanszírozási előleget, melynek összege 

6 421 782 Ft volt, és év végén a maradvány részét képezte.

Közhatalmi bevételek

Az önkormányzati gazdálkodás legfontosabb saját forrását az állami támogatások mellett az adóbevételek jelentik. 
Mivel a helyi adóbevételek jelentős részét a kötelező feladatok finanszírozására kell fordítani, ezért jelentősége – és egyúttal kockázata - a fizetőképesség megőrzése és a gazdálkodás mozgástere tekintetében kiemelkedő.

Az önkormányzat helyi adó bevételei 2020-ban összességében 81 715 646 Ft-ban teljesültek, ami az eredeti előirányzathoz képest 124,95 %-os teljesülést jelent.
Iparűzési adó

2020-ben az önkormányzathoz befolyt adóbevétel 66 249 983 Ft lett. Az előző évihez képest 6 602 573 Ft-tal kevesebb a befolyt bevétel.

A gépjárműadó bevétel 2020-ban elkerült az önkormányzatoktól, már nem szerepel a bevételek között.

A magánszemélyek kommunális adója esetén az adó mértékek nem változtak. 

A 11 838 819 Ft kommunális adó az önkormányzat működési forrását jelenti.

Egyéb közhatalmi bevételként 2 861 544 Ft folyt be. Ez tartalmazza a mezőőri járulékot, a pótlék, bírság bevételeket, a talajterhelési díjakat.

Működési bevételek

A működési bevételek teljesítése 35 383 091 Ft volt, melyből 13 358 178 Ft az intézményeknél realizálódott. Az intézményi térítési díjak összege a polgármesteri hivatal költségvetésében jelenik meg, mivel a konyha 2017. január 1-jétől a hivatalhoz került. 

Működési pénzmaradvány

A tervezett önkormányzati működési feladatok megvalósításához 2020. évre 73 209 929 Ft pénzmaradványt terveztünk, amely a számviteli elszámolási szabályoknak megfelelően – annak ellenére, hogy a kiadások egy része nem teljesült – teljes egészében igénybevételre került, így az elmaradt, illetve áthúzódó feladatok forrása tárgyévi maradványként jelentkezik. Összege év közben módosításra került, 106 408 888 Ft-ra.

Felhalmozási bevételek

A 2020. évre tervezett 102 993 239 Ft felhalmozási bevételből az év során 350 811 540 Ft realizálódott. Az eredetiben nem tervezett szennyvíz beruházás támogatása emelte meg jelentősen az előirányzatot.

A bevételek az 6. mellékletben jelennek meg.

Felhalmozási maradvány

A 2020. évre tervezett fejlesztési feladatok megvalósításához 73 291 092 Ft fejlesztési pénzmaradvánnyal számolhattunk, melynek egy része az előlegként megkapott fejlesztési támogatásokból származott. 

A pénzmaradvány igénybevételének elszámolása – a működési maradványnál említettek miatt – teljes egészében megtörtént, így az áthúzódó fejlesztési feladatok forrása tárgyévi maradványként jelentkezik.

Költségvetési kiadások

Az önkormányzat 2020. évi gazdálkodása során 570 947 372 Ft kiadást teljesített. Ezen belül, a működési kiadások összege 276 847 092 Ft volt, míg a tervezett fejlesztésre 294 100 280 Ft-ot fordítottunk.

A teljesítési adatok előirányzattól való elmaradását jelentősen befolyásolta, hogy az összességében közel 75 M Ft-ban tervezett tartalék keret nem került felhasználásra.

Működési kiadások

Működési kiadások

A működési kiadások 23,62 %-a 134 828 477 Ft összegben az intézményeknél realizálódott. 

Az intézmények 2020. évi gazdálkodása takarékos és körültekintő volt, a finanszírozás és az előirányzatok felhasználása a feladat ellátáshoz igazodott. 

Az intézmények feladata és struktúrája nem változott.

A személyi juttatások és járulékok előirányzatánál 92,34 %-os a teljesülés, ennek oka a munkaadókat terhelő járulék 17,5%-ról 15,5%-ra csökkentése 2020. július l.napjától.
A dologi kiadások teljesülése 63,39 %, itt jelentős a megtakarítás, mely részben betudható az energetikai korszerűsítéseknek is (napelemek felszerelése).

Támogatások, pénzeszköz átadások felsorolását a 11-12. melléklet tartalmazza.

A szociális célú támogatásoknál az önkormányzat saját hatáskörben megállapított támogatásai szerepelnek. 

Hitelműveletek

Az önkormányzatnak működési hitele nem volt.
Összességében elmondható, hogy az önkormányzat működési feladatait úgy látta el, hogy annak eredményeképpen jelentős maradványa keletkezett, ami megalapozza a következő évi költségvetési gazdálkodás stabilitását, az esetleges bevételkiesés illetve vis maior helyzetek kezelhetőségét.

Felhalmozási kiadások

Az önkormányzat 2020-ban 294 100 280 Ft felhalmozási kiadást számolt el. A fejlesztések tételes kimutatását a 13. és 14. melléklet tartalmazza.

A 2020. évi fejlesztéseket döntő részben tárgyévben kapott, illetve pénzmaradványként rendelkezésre álló támogatás, egyéb külső forrás finanszírozta, így megvalósításuk jelentős vagyonnövekedést fog eredményezni, mivel a szennyvízberuházás aktiválása áthúzódik 2021-re.

A költségvetés finanszírozása, hitelműveletek 

Az önkormányzatnak 2020. évben folyószámla hitelkerete nem volt.

Az önkormányzat – költségvetésének végrehajtása során külön figyelmet fordít likviditásának folyamatos biztosítására. Tekintettel arra, hogy a központi működési támogatások a működési kiadások felét sem finanszírozzák, - a helyi adóbevételek pedig ciklikusan érkeznek, - fontosnak tartjuk, hogy az önkormányzat jelentős maradvánnyal rendelkezzen, ami egyúttal lehetővé teszi az önkormányzati célok hatékonyabb megvalósítását, a piaci, pályázati lehetőségek jobb kihasználását.

Költségvetési maradvány alakulása

A 2014-ben bevezetett új számviteli rendszerben az alaptevékenység keretében realizált bevételek és teljesített kiadások egyenlege a költségvetési maradvány, melynek levezetése során, az előző évek maradványa tárgyévi bevételként kerül elszámolásra, így az év végi maradvány a költségvetési gazdálkodás során összességében felhalmozott megtakarítást tükrözi.

A zárszámadás keretében megállapított maradvány összege beépül a következő évi költségvetésbe, ahol a továbbiakban tárgyévi bevételként funkcionál. Ennek terhére szükséges biztosítani azokat a kiadásokat is, (pl normatíva visszafizetési kötelezettség, következő évre folyósított finanszírozási előleg levonása) amelyek korábban pénzmaradványt módosító tételek voltak.

A beszámoló szerinti pénzmaradványt a 15. melléklet tartalmazza.

Vagyon és eredmény kimutatás alakulása

Eredmény kimutatás 

Az eredmény kimutatást a pénzügyi számvitelben vezetett elszámolások alapján kell elkészíteni.

Az összesített eredmény kimutatás adatai szerint, 2020-ban az önkormányzat és intézmények mérleg szerinti eredménye -110 005 159 Ft volt. A negatív eredmény abból adódik, hogy a 2020. évi beruházások bevételeinek elhatárolása megtörtént év végén. 

Vagyon változása

A 2020. évi mérleg adatai szerint, az eszközök értéke 293 558 379 Ft-tal nőtt a külső és saját forrásokból megvalósított fejlesztések hatására.

A Vagyon alakulását a 22-24. mellékletei tartalmazzák.

A növekmény nagyobb része a tárgyi eszközöknél jelentkezik.

A pénzeszközök értéke változott: 163 417 407 Ft-ról 195 387 949 Ft-ra nőtt. A követelések állománya 52 618 341 Ft-tal nőtt. 

A kötelezettségek 393 836 Ft-os növekedést mutatnak, ez főként annak tudható be, hogy az év végén beérkezett számlák kifizetése áthúzódott 2021-re, valamint a beruházások biztosítékainak letétbe helyezését itt mutatjuk ki.

Az önkormányzat tárgyi eszközeinek az elhasználódási fokát az alábbi táblázat mutatja:

	Eszközcsoportok
	Bruttó állományi érték (Ft)

	Immateriális javak
	Bruttó érték
	12 629 372

	
	Értékcsökkenés
	11 500 085

	
	Elhasználódási fok
	91,06 %

	Ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok
	Bruttó érték
	1 214 984 719

	
	Értékcsökkenés
	330 953 008

	
	Elhasználódási fok
	27,24 %

	Gépek, berendezések, felszerelések, járművek
	Bruttó érték
	131 577 140

	
	Értékcsökkenés
	112 596 099

	
	Elhasználódási fok
	85,57 %

	Eszközök összesen
	Bruttó érték
	1 359 191 231

	
	Értékcsökkenés
	455 049 192

	
	Elhasználódási fok
	33,48 %


Az év során elszámolt értékcsökkenés összege 54 387 394 Ft volt, amely az előző évinél közel 13 829 576 Ft-tal magasabb az előző évihez képest, ez köszönhető az idei év jelentős beruházásainak, melyek értékcsökkenése már megjelenik 2020-ben.
A helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségek, a részesedések alakulása:
Mezőföldvíz Kft            3.945.000.-Ft
Re-VÍZ Kft.                     100.000.-Ft
A fenti adatok alapján megállapítható, hogy az önkormányzat a vagyonával felelősen gazdálkodott, az értékcsökkenést meghaladó mértékben fejlesztette.
Az éves beszámoló része az Áht 91. § c) pontja szerinti vagyonkimutatás, melyet szintén tartalmaz az előterjesztés.
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A) Alulirott Tolnai Laszloné, a Tengelici Polgarmesteri Hivatal koltségvetési szerv vezetdje
jogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy az eldirdsoknak megfeleléen 2020. évben az
altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

- a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasigos és
hatékony mikodésérol,

- olyan szervezeti kultira kialakitasardl, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerti
hasznalatarol, az alapité okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatérozott
kovetelményeknek megfelel6 ellataséarol,

- arendelkezésre all6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasardl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasigossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezési, beszamoldsi, informécidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérél, azok
teljességeérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetoségek és a kitelezettségek dsszhangjardl,

- az intézményi szamviteli rendrol,

- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatésagot, tovabba
megfelel a hazai és k6zosségi szabalyoknak,

- arrol, hogy a vezet6k a szervezet minden szintjén tisztiban legyenek a kittizott célokkal és
az azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatarozott
feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozo eldirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Az Onkorményzat a stratégiai és operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapveté célok
teljesitése érdekében elvégzendd feladatokat a Hivatal alapité okirata tartalmazza, melynek
modositasara 2020-ban nem kertilt sor.
A Polgirmesteri Hivatal szervezeti felépitése 2020-ben nem valtozott, egy teriileten tortént
személyi valtozas. A munkaerd kivalasztasa soran figyelembe vettiik a meghirdetett pozicidval
szemben témasztott képzettségi és egyéb megfeleldségi kovetelményeket.
A Hivatal rendelkezik a sziikséges szabalyzatokkal. A szabélyzatok feliilvizsgalatat,
modositasat, pontositasat folyamatosan napirenden tartjuk. 2020-ban az alabbi szabalyzatok
keriiltek feliilvizsgalatra és modositésra:

- beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata

- szamviteli politika, szamlarend

- leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

- pénzkezelési szabalyzat
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- bizonylati szabalyzat

- felesleges vagyontargyak hasznositasanak selejtezésének szabalyzata

- gazdalkodasi szabalyzat

- Uj adatvédelmi, incidenskezelési szabalyzat keriilt kiadasra

- aktualizalasra keriilt a jogszabalyoknak megfelelden a tiizvédelmi szabalyzat
- megtortént a munkavédelemmel kapcsolatos kockazatértékelés

A bels6 ellentr elkészitette az uj Bels6 Ellen6rzési Kézikdnyvet, ami 2020. januar 1. napjatél
hatélyos.
A szakmai felkésziiltség biztositasa érdekében a kizszolgalati tisztviselok tovabbképzésérsl
sz6l6 Korm.rendelet alapjan el6irt 2020. évre vonatkozo tovébbképzéseket minden
koztisztviseld elvégezte. A koztisztviselok a munkakoriikhéz jogszabaly altal eléirt
képzettséggel rendelkeztek.
A koztisztviselok teljesitményértékelése is a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen megtortént.
A Hivatal 6nallo Etikai szabélyzattal, valamint az ajandékok, egyéb elényodk elfogadasaval
kapcsolatos szabalyzattal rendelkezik.
Felelosségi korok: A dolgozok feladatait, egyéni céljait a munkakéri leirdsok tartalmazzak,
melyek aktualizalasa a 2020-as évben megtortént.
Integralt kockazatkezelési rendszer:
A bels6 ellendrzési terveket kockazatelemzéssel készitettiik eld. 2019-ben elkésziilt az integralt
kockazatkezelési rendszer szabalyzata, melynek alapjan megkezdtiik a tevékenységekben rejlé
kockazatok feltarasat, a kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedések megtételét.
Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységek eldsegitették a célkitiizések elérését a mitkodés eredményessége és
hatékonysaga, a pénziigyi jelentések megbizhatosaga és az alkalmazando jogszabalyoknak és
eléirdsoknak valé megfelelés teriiletén. A Hivatalban a kuleskontrollok kéziil a
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozis megfelelden
miikodtek.
Az alabbi megel6z6 (preventiv) és feltaré kontrollok miikodtek:

o engedélyezési, jovahagyasi eljarasok,

o feladat- és feleldsségi korok elhatarolasa, (SZMSZ, munkakéri leirasok)

o forrdsokhoz és nyilvantartasokhoz valé hozzaférés kontrollja, (belsd szabalyzatok)

e igazolas, (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, teljesités-

igazolas szabalyzata = Gazdalkodasi Szabalyzat)

o egyeztetések (szamlarend, belsé szabalyzatok)

o teljesitmény vizsgalat, (teljesitményértékelés, beszamolok)

o feliigyelet (feladatkijel6lés, engedélyezés, feliilvizsgélat)
Az ellenérzési nyomvonal kontrolltevékenységeinek és kontrollpontjainak helyes kialakitasa
biztositotta a szabélyos €s hatékony mikodést. A célkitlizések teljesiilésének mérésére a jegyz6
miikddteti a vezetdi ellenérzési rendszert.
Az informatikai rendszer, az adatok biztonsdga és védelme érdekében betartottuk az
Informatikai Biztonsagi Szabélyzat és eljarasrendjeinek szabalyzataiban eldirtakat.
Informaécios és kommunikacids rendszer:
A kialakitott informécids és kommunikacids rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
a megfelel6 idoben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
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[image: image3.jpg]Biztositott, hogy a bels6 informacios és kommunikacios rendszer a vezetés altal kitlizott célok,
a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok teljesitését szolgald eloirasok, kovetelmények és
feltételek minden illetékes munkatarshoz eljussanak. Kiemelt szerepe van a Hivatalhoz
kiviilrol, tigyfelektdl érkezett, és a szervezeten beliil keletkezett, az iligyintézés kiilonb6z6
fazisaiban tett intézkedések modjat, formajat és tartalmat rogzitd iratok nyomon kovetésének.

Az iratok kezelésének eljarasrendjét a Hivatal iratkezelési szabalyzata hatarozza meg, mely
tartalmazza az iratkezeléssel foglalkozok hataskorét, jogait, kotelezettségeit, és az iratoknak a
szervezeten beliili utjat. A Hivatalban a belsé kommunikacidé egyik eszkoze hetente az
tigyintézokkel valo, az aktualis és az el6z6 héten elvégzett feladatokra vonatkozé megbeszélés.
A kiilsé kommunikécio egyik eszkdze Tengelic Kozség hivatalos honlapja. 2020-ban is eleget
tettiink az Info. torvényben meghatarozott, a kozérdekii adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségiinknek. Emellett a Tengelici Hirmond6 havonta megjelend kiadvanyban is
biztositjuk a nyilvanossagot a lakossag részére.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

Kialakitottam a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését
biztosito rendszert, elkésziilt a bels6 kontrollok nyomon kévetési rendszerének szabalyzata. Az
operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezet6i ellendrzés éltal valosult
meg, melynek eszkozei a kiadmanyozas, szignalas, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés
voltak.

A bels6 ellenérzést a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen mikdodtettik, megbizasi
szerzddéssel kiilsé személyt foglalkoztatunk, igy biztositott a belsé ellendr szervezeti és
funkcionalis fuggetlensége. Az éves ellen6rzési terv és az éves ellendrzési jelentés is
megkiildésre kertilt a képviselO-testiilet részére.

2020-ban a belso ellendrzés megallapitasaira nem kellett intézkedési tervet késziteni, viszont
a kiilsoé ellendrzések megéllapitasaira ( tanyagondnoki szolgélat és étkeztetés ellendrzése )
készitettem intézkedési tervet.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységér6l 2020. évben is beszamoltam a Képvisel6-testiiletnek.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eléirdsok szerint a valosagnak
megfelelden, atlathatoan, teljes koriien és pontosan tiikrzik a széban forgd pénziigyi évre
vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

2020-ban nem volt esedékes ABPE tovabbképzési kotelezettség a belsé kontrollok
témakorében.

Kelt: Tengelic 2021. marcius 26.
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Alulirott Székely Aranka, a Tengelici Mézeskaldcs Ovoda koltségvetési szerv vezetdje jogi
felelgsségem tudataban kijelentem, hogy az elirasoknak megfelelden 2020. évben az altalam
vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

- a bels6 kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszerl, eredményes, gazdasdgos és
hatékony miikodésérol,

- olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok
és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositaséra,

- a koliségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznélatardl, az alapit okiratban megjelslt tevékenységek jogszabélyban meghatarozott
kovetelményeknek megfelel ellatasardl,

- arendelkezésre all6 eléiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasardl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszdmoldsi, informécidszolgéltatasi kételezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességéral,

- a gazddlkodési lehetdségek és a kotelezettségek Gsszhangjarol,

- az intézményi szdmviteli rendrdl,

- olyan rendszer bevezetésér6l, amely megfelels bizonyossagot nydjt az eljarasok
jogszerliségére és szabdlyszeriiségére vonatkozoan, biztositja az elszdmoltathatéségot, tovabba
megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitliz6tt célokkal és az
azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatérozott
feladatokat €s értékelni tudjék az elért eredményeket. E tevékenységrol a vezetsi beszamoltatés
rendszerén keresztiil folyamatos informéaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozé eldirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkdrnyezet: Jogszabalyi kételezettségeinknek eleget téve intézményiink rendelkezik
alapit6 okirattal és a hatékony miikodéshez sziikséges szabélyzatokkal. 2020-ban az aldbbi
szabalyzatok kiadasara, illetve aktualizalaséara keriilt sor:

- beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata

- szamviteli politika, szamlarend

- leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

- pénzkezelési szabalyzat

- bizonylati szabalyzat

- felesleges vagyontargyak hasznositasanak selejtezésének szabalyzata

- gazdalkodasi szabalyzat

- Uj adatvédelmi, incidenskezelési szabélyzat keriilt kiad4sra

- aktualizalasra keriilt a jogszabalyoknak megfeleléen a tiizvédelmi szabalyzat
- megtdrtént a munkavédelemmel kapcsolatos kockéazatértékelés




[image: image5.jpg]Minden dolgozé rendelkezik munkakori leirdssal, amely alapjan biztonsaggal végezheti
munkéjat. Az 6vodapedagdgusok részt vettek a kitelezd tovabbképzéseken.
Kockézatkezelési rendszer: Elkészitettiik a kockézatkezelést, azt folyamatosan aktualizaljuk.
Tartalmazza a kockazatkezelésben részt vevok feladatait, jogait és kotelezettségeit, hataskorét
¢s felel6sségét. Folyamatosan dolgozunk a tevékenységekben rejlé kockazatok feltardsan és a
kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedések megtételén.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozéan
biztositjuk a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellenérzést. A megeldz6 kontrollok
—teljesitésigazolds, ellenjegyzés, kotelezettségvallalés, utalvanyozas - szigorian miikodtek. Az
6voda rendelkezik adatkezelési szabalyzattal, igy a hozzaférési jogosultsagok korlatozésa
megoldott.

Informéciés és kommunikdciés rendszer: Az intézményen belill megfeleléen miikodik a
kommunikéci6s rendszer, megbeszélések, értekezletek, elektronikus levelezés forméjaban.

A sziilokkel valé kapcsolattartasunk a mindennapi talalkozasokon tdl, sziiléi értekezleten,
rendezvényeken, kéz8s programokon, ¢vodank honlapjén, illetve levél formajaban térténik.
2020-ban, a virushelyzetre valé tekintettel elsésorban az online kapcsolattartast részesitettiik
elényben.

Az iktatdst napra készen milkodtetjiik., az 6voda Iratkezelési szabdlyzatanak megfeleléen.
Nyomon kévetési rendszer (monitoring): Eves munkatervben rogzitett belsd ellendrzéssel
val6sul meg a f6 folyamatainkhoz kapcsol6dé tevékenységek folyamatos nyomon kovetése. A
vezetSi ellendrzés els6dleges célja, hogy a napi teenddk jogszeriiek, szakszeriiek,
eredményesek legyenek.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolék a jogszabalyi elbirasok szerint a val6sdgnak
megfelelSen, 4tlathatéan, teljes koriien és pontosan tikrézik a széban forgd pénziigyi évre
vonatkozé kiadasokat és bevételeket.

A térgyévben esedékes tovabbképzési kotelezettségem nem volt a belsé kontrollok
témakorében.

Kelt: Tengelic, 2021. méjus 05.

P.H.
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